İHALE VE SATINALMA YÖNETMELİĞİ

BİRİNCİ KISIM
Genel Hükümler

 

BİRİNCİ BÖLÜM
Uygulama İlkeleri

Amaç
MADDE 1. - Bu Yönetmeliğin amacı, İdarenin 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa tabi olmadan yapacağı ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2. – 4734 sayılı Kanunun 3. maddesinde belirtilen mal ve hizmet alımları ile, mal  satım işleri bu Yönetmeliğe tabidir.

Bu Yönetmelik kapsamında yer alan mal ve hizmet alımı ihaleleri için 4734 sayılı Kanunun Ceza ve Yasaklar kısmı uygulanacaktır.

 

İstisnalar
MADDE 3.- a) İdare tarafından, tek yetkili satıcıdan veya o mal veya hizmet konusunda özel bir hakka sahip tedarikçiden alım yapılması, 

b) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, ilk alım yapılan gerçek veya tüzel kişiden alınması. 

 c) 4734 sayılı Kanun kapsamına giren kuruluşlardan yapılacak mal ve hizmet alımları,

d) Ulusal araştırma-geliştirme kurumlarının yürüttüğü ve desteklediği araştırma-geliştirme projeleri için gerekli olan mal ve hizmet alımları, 

e) Çalışanlara kanunlarca tanınan hak kapsamında sağlanacak teşhis ve tedaviye yönelik hizmet alımları ile ayakta tedavi sırasında reçeteye bağlanan ilaç ve tıbbi malzemelerin alımları,

f) İdare menfaati için, ihale yöntemlerinden her hangi birini uygulamaya vakit bulunmayan zorunlu hallerde, üretim ve çalışmayı engelleyen şartların, acilen giderilmesi için yapılacak mal ve hizmet alımları, 

g) İdarenin Araştırma geliştirme çalışmalarında kullanacağı mal ve hizmet alımları,

h) Finansal kiralama yolu ile yapılan satınalma işlemleri bu yönetmelikteki ihale usullerine tabi değildir. 
n) Uluslararası mükellefiyetlerden doğan veya ulusal amaçlı; savunma, güvenlik, insani yardım gibi durumlarda ortaya çıkabilecek acil ihtiyaçların, süratli ve etkin bir biçimde temini amacıyla, önceden güvenceler alınmasına olanak sağlayan anlaşmalar veya sözleşmeler yapmak suretiyle mal ve hizmet alımları,

Bu durumlarda her hangi bir prosedür uygulanmadan yetki limitine göre ihale yetkilisinin ön onayıyla direkt alım yapılır, yapılan alıma dair sözleşme yetki ve temsil esasları çerçevesinde ihale yetkilisince onaylanır.

ı) Tüm ürünleri veya belirli bir ürün grubunun tümünü içermeyen mal satışlarında her hangi bir prosedür uygulanmaz, varsa tarife uygulanır, tarife yoksa ihale yetkilisinin onayı alınır.

Tanımlar
MADDE 4. - Bu Yönetmeliğin uygulanmasında;

Mal : Kapsam dahilinde satın alınan ve satılan her türlü ihtiyaç maddeleri ile taşınır ve taşınmaz mal ve hakları,

Hizmet: Kapsam dahilindeki hizmetlerin satın alınmasını, mal kiralanmasını 

Tedarikçi : Mal alımı ihalesine teklif verebilecek gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alımı ihalesine teklif verebilecek gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri,

Aday : Ön yeterlik için başvuran gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri,

Ortak girişim: İhaleye katılmak üzere birden fazla gerçek veya tüzel kişinin aralarında yaptıkları anlaşma ile oluşturulan iş ortaklığı veya konsorsiyumları,

İstekli : Mal veya hizmet alımları ile satış işlerinin ihalesine teklif veren adayları.

Yerli istekli: Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı gerçek kişiler ile Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına göre kurulmuş tüzel kişilikleri,

Yüklenici : Üzerine ihale yapılan ve sözleşme imzalanan istekliyi,

İdare : İstanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gıda Sanayi ve Ticaret A.Ş.’ni

İhale yetkilisi: İdarenin, ihale ve harcama yapma, ihale usulü ve içeriği belirleme yetki ve sorumluluğuna sahip kişi veya kurulları ile usulüne uygun olarak yetki devri yapılmış görevlilerini, 

İhale dokümanı : İhale konusu mal veya hizmet alımlarında; isteklilere talimatları içeren, varsa idari şartnameler ile yaptırılacak işin ayrıntılarını kapsayan teknik şartnameler, sözleşme tasarısı ve gerekli diğer belge ve bilgileri,

İhale : Bu Yönetmelikte yazılı usul ve şartlarla mal veya hizmet alımları ile satımlarının istekliler arasından seçilecek birisi üzerine bırakıldığını gösteren ve ihale yetkilisinin onayını müteakip sözleşmenin imzalanması ile tamamlanan işlemleri,

Teklif: Bu Yönetmeliğe göre yapılacak ihalelerde isteklinin idareye sunduğu fiyat teklifi ile değerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

Kısmi teklif: Birim fiyat teklif ve sözleşme türünün uygulandığı ihalelerde; idarelerce ihaleye katılımı, rekabeti, ihtiyaçların uygun şartlarda ve zamanında teminini ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamak amacıyla; ihale konusu alımın birden fazla kalemden oluşması halinde; ihale konusu alımın tamamına veya bazı mal kalemlerine teklif verilmesine, ihale konusu alımın tek bir mala ilişkin olması durumunda ise farklı şartları ihtiva eden kısımlara ayrılarak ihale konusu malın tamamına veya bir kısmına/kısımlarına teklif verilmesine imkan verilen ihalelerde, bazı mal kalemleri veya kısımlar itibarıyla teklif verilmesini ifade eder.

Onaylı Tedarikçi Formu : Mal ve hizmet alımı yapılabilecek (açık eksiltme/artırma usulü ihalelerde ihaleleri duyurmak ve pazarlık, doğrudan temin usullerinde teklif almak üzere) gerçek ve tüzel kişilerin bir sistem dahilinde kaydedildiği ve Genel Müdürlükçe onaylanan listeyi.

Açık Eksiltme/Artırma ihale usulü: Bütün isteklilerin teklif verebildiği usulü,

Belli istekliler arasında ihale usulü: Ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda idare tarafından yeterli bulunan isteklilerin teklif verebildiği usulü,

Pazarlık usulü: Bu Yönetmelikte belirtilen hallerde kullanılabilen ve idarenin ihale konusu işin teknik detayları ile gerçekleştirme yöntemlerini ve fiyatı isteklilerle görüştüğü usulü,

Doğrudan temin : Bu Yönetmelikte belirtilen hallerde, ihtiyaçların isteklilerle teknik şartların ve fiyatın görüşülerek doğrudan temin edilebildiği usulü,

Sözleşme: Mal veya hizmet alımları ile satımı işlerinde idare ile yüklenici arasında yapılan yazılı anlaşmayı veya mal teslimini/ işin yapılmasını müteakiben düzenlenen faturayı.

Kurum: Kamu İhale Kurumunu,

İfade eder.

 

Temel İlkeler

MADDE 5. - İdare, bu Yönetmeliğe göre yapılacak ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenilirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve en uygun zamanda karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur. İdarenin ihtiyaçlarının temininde asgari stok seviyelerinin altına inilmeyecek şekilde tedarikte bulunulması esastır.

Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı ve yapım işleri bir arada ihale edilemez.

Bu Yönetmeliğe göre yapılacak ihalelerde Açık Eksiltme/Artırma ihale usulü temel usuldür. Diğer ihale usulleri, belirtilen özel hallerde kullanılabilir. Bu Yönetmelik kapsamında alımı yapılacak mal ve hizmetler için İhale Yetkilisinin onayını müteakiben Kurumdan ihale kayıt numarası alınır. İhaleye ilişkin tutulacak tüm tutanaklarda, yasaklılık teyitlerinde ve Kuruma yapılacak bildirimlerde bu kayıt numarası kullanılır.

Ödeneği bulunmayan hiçbir mal ve hizmetin alımı için ihaleye çıkılamaz. Tek bütçe yılını aşan hizmet alımlarında, ilk yıl için bütçede, yılsonuna kadar geçecek kısmının, alım yapılan süreye oranı miktarında ödenek bulunması yeterlidir.

İhale Komisyonu

MADDE 6. - İhale yetkilisi, biri başkan olmak üzere, en az birinin ihale konusu işin uzmanı veya ilgilisi olması ve birinin de malî işlerden sorumlu bir personelin olması şartıyla, idare personelinden en az beş ve tek sayıda kişiden oluşan ihale komisyonunu, yedek üyeler de dahil olmak üzere görevlendirir. Yeterli sayı veya nitelikte personel bulunmaması halinde, İdare dışından bir kişi komisyona üye olarak alınabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak amacıyla ihale işlem dosyasının birer örneği, ihale gününden en az iki gün önce ihale komisyonu üyelerine bilgisayar ortamında verilir.

İhale komisyonu eksiksiz olarak toplanır. Eksik olması halinde üyenin mazereti tutanakta belirtilir. Komisyon kararları çoğunlukla alınır. Kararlarda çekimser kalınamaz. Komisyon başkanı ve üyeleri oy ve kararlarından sorumludur. Karşı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçesini komisyon kararına yazmak ve imzalamak zorundadır.

İhale komisyonunca alınan kararlar ve düzenlenen tutanaklar, komisyon başkan ve üyelerinin adları belirtilerek imzalanır.

 

İhale İşlem Dosyası

MADDE 7. - İhalesi yapılacak her iş için bir işlem dosyası düzenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden alınan onay belgesi ve eki yaklaşık maliyete ilişkin hesap cetveli, ihale dokümanı, ilân veya davet metinleri, davet halinde tebliğe dair faks çıktıları, adaylar veya istekliler tarafından sunulan başvurular veya teklifler ve diğer belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararları, ihale yetkilisi onayı gibi ihale süreci ile ilgili bütün belgeler bulunur.

 

İKİNCİ BÖLÜM
İhaleye Katılım Kuralları

İhale Yetkilisi Limitleri

MADDE 8.

İhale Yetkilisi limitleri İdarenin Yönetim Kurulu tarafından belirlenir.
Yaklaşık Maliyet

MADDE 9. - Mal veya hizmet alımları ile satımı işlerinin ihalesi yapılmadan önce idarece, her türlü fiyat araştırması yapılarak katma değer vergisi hariç olmak üzere yaklaşık maliyet belirlenir ve dayanaklarıyla birlikte bir hesap cetvelinde gösterilir. 

Mal alım ve satım işlerinde yaklaşık maliyet hesabı yapılırken, son 5 yıl içerisinde ihalesi yapılan veya benzer işe dair fiyatların TUİK ÜFE oranlarına göre güncellenmesi ve  piyasa araştırması usulleri İdarenin tercihine göre birlikte veya tek başına uygulanır. Hizmet alım ve mal satım işlerinde de son 5 yıl içerisinde ihalesi yapılan veya benzer işe dair fiyatların TUİK ÜFE oranlarına göre güncellenmesi ile hizmete dair bileşenlere ilişkin piyasa araştırması, güncellenmesi ve personel çalıştırma gerektiren durumlarda brüt ücretin hesaplanması usulleri uygulanır. İhaleye çıkılan iş için miktar kesin olarak belirlenemiyorsa, geçmiş dönemde o süre için yapılan alımlardaki/satımlardaki miktar baz alınarak yaklaşık maliyet hesaplanır. Yaklaşık maliyete ilan ve davet yazılarında yer verilmez, isteklilere teklif bedellerinin okunmasından önce açıklanamaz. Yaklaşık Maliyetin açıklanması hususu İdarenin takdirindedir.
Mal ve hizmet alım işlerinde, tespit edilen Yaklaşık Maliyete göre, bütçede ne kadar ödenek bulunduğu Muhasebe/Mali/ Mali İdari İşler Müdürlüğünce İhale Yetkilisinin onayına sunulmadan belirtilir. Tüm ihalelerde Yaklaşık maliyet cetveli ve varsa İhale Dokümanı onay için İhale Yetkilisine sunulur.

 

İhaleye Katılımda Yeterlik Kuralları

MADDE 10. - İhaleye katılacak isteklilerden, ekonomik ve malî yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine ilişkin olarak aşağıda belirtilen bilgi ve belgeler istenir:

1. a) İsteklinin, mevzuatı gereği ilgili odaya kayıtlı olarak faaliyette bulunduğunu ve teklif

vermeye yasal olarak yetkili olduğunu kanıtlayan belgeler (faaliyet belgesi, imza sirküleri, ticaret sicil gazetesi, vekaletname-imza beyannamesi),

b) İsteklinin kesinleşmiş SSK ve Vergi borcu bulunmadığına ilişkin belgeler,

c) İhale Dokümanının satın alındığına dair belge,

d) Teklif Mektubu,

e) Geçici Teminat. 

Pazarlık usulü ihalelerde yukarıdaki maddenin tamamen veya kısmen uygulanıp uygulanmaması İdarenin takdirindedir
2. Lüzum görülmesi halinde isteklinin ihale konusu iş veya benzer işlerde deneyimini gösteren belgeler, üretim ve/veya imalat kapasitesine, araştırma-geliştirme faaliyetlerine ve kaliteyi sağlamasına yönelik belgeler, ekonomik mali yeterliğine ilişkin belgeler, organizasyon yapısına ve ihale konusu işi yerine getirmek için yeterli sayıda ve nitelikte personel çalıştırdığına veya çalıştıracağına ilişkin bilgi ve/veya belgeler, ihale konusu işin yerine getirilebilmesi için gerekli görülen tesis, makine, teçhizat ve diğer ekipmana ilişkin belgeler, ihale konusu işin ihale dokümanında belirtilen standartlara uygunluğunu gösteren, uluslar arası kurallara uygun şekilde akredite edilmiş kalite kontrol kuruluşları tarafından verilen sertifikalar, idarenin talebi halinde doğruluğu teyit edilmek üzere, tedarik edilecek malların numuneleri, katalogları ve/veya fotoğrafları da istenebilir. 

İhale konusu işin niteliğine göre yukarıda belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik değerlendirmesinde kullanılacağı, iş ortaklıklarında ortakların tümünde aranacak belgeler hususu ihale dokümanında ve ihale veya ön yeterliğe ilişkin ilân veya davet belgelerinde belirtilir. 
Mal ve Hizmet Alım/Satım ihalelerinde İş Deneyim Belgelerinin değerlendirilmesinde toplam sözleşme tutarı bulunmayan ve birim fiyat üzerinden bağıtlanan sözleşmede;  sözleşmede yazılı süre esas alınarak o dönemde yapılan işin tutarını gösteren faturalardaki tutarların toplamı, toplam sözleşme tutarı olarak kabul edilir. Özel sektöre gerçekleştirilen işler ile alt yükleniciler tarafından gerçekleştirilen işlerde; işe ilişkin sözleşme ve bu sözleşmenin uygulanmasına yönelik olarak 213 sayılı Vergi Usul Kanununun ilgili hükümleri çerçevesinde düzenlenen fatura örnekleri veya bu örneklerin noter, yeminli mali müşavir, serbest muhasebeci mali müşavir veya vergi dairesi onaylı suretleri ile serbest meslek makbuzu nüshaları veya bu nüshaların noter, yeminli mali müşavir, serbest muhasebeci mali müşavir veya vergi dairesi onaylı suretleri, iş deneyimini gösteren belgelerdir. Aday veya istekli, iş deneyimini gösteren bu belgeleri başvuru veya teklifleriyle birlikte sunar. Bu maddede belirtilen işler için iş bitirme belgesi düzenlenmiş olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alınmaz.
.

3. Aşağıda belirtilen durumlardaki istekliler ihale dışı bırakılır:

a) İflas eden, tasfiye halinde olan, işleri mahkeme tarafından yürütülen, konkordato ilân eden, işlerini askıya alan veya kendi ülkesindeki mevzuat hükümlerine göre benzer bir durumda olan.
               

b) İflası ilân edilen, zorunlu tasfiye kararı verilen, alacaklılara karşı borçlarından dolayı mahkeme idaresi altında bulunan veya kendi ülkesindeki mevzuat hükümlerine göre benzer bir durumda olan.
        

c) Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu olan.
               

 
d) Türkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hükümleri uyarınca kesinleşmiş vergi borcu olan.
                

e) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetlerinden dolayı yargı kararıyla hüküm giyen.
               

f) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, ihaleyi yapan idareye yaptığı işler sırasında iş veya meslek ahlakına aykırı faaliyetlerde bulunduğu bu idare tarafından ispat edilen.
                

g) İhale tarihi itibariyle, mevzuatı gereği kayıtlı olduğu oda tarafından mesleki faaliyetten men edilmiş olan.
               

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yanıltıcı bilgi ve/veya sahte belge verdiği tespit edilen.
              

i) 11 inci maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde ihaleye katılan.
               

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranışlarda bulundukları tespit edilen.

 İhaleye Katılamayacak Olanlar

MADDE 11. - Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, kendileri veya başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:

 a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici veya sürekli olarak kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı hükümlü bulunanlar.

b) İlgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenler.

c) İhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kişileri ile bu yetkiye sahip kurullarda görevli kişiler.

d) İhaleyi yapan idarenin ihale konusu işle ilgili her türlü ihale işlemlerini hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlar.

 e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri ve üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımları ile evlatlıkları ve evlat edinenleri.
f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortakları ile şirketleri (bu kişilerin yönetim kurullarında görevli bulunmadıkları veya sermayesinin % 10'undan fazlasına sahip olmadıkları anonim şirketler hariç).
 g) İhale konusu işin danışmanlık hizmetlerini yapan yükleniciler bu işin ihalesine katılamazlar. Aynı şekilde, ihale konusu işin yüklenicileri de o işin danışmanlık hizmeti ihalelerine katılamazlar. Bu yasaklar, bunların ortaklık ve yönetim ilişkisi olan şirketleri ile bu şirketlerin sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları şirketleri için de geçerlidir. Bu yasaklara rağmen ihaleye katılan istekliler ihale dışı bırakılarak geçici teminatları gelir kaydedilir. Ayrıca, bu durumun tekliflerin değerlendirmesi aşamasında tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri üzerine ihale yapılmışsa, teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

 
Şartnameler
MADDE 12. – a) Teknik Şartnameler;

Alımlarda, gerek görülmesi halinde alınacak özellikli mal ve hizmetler için bir teknik şartname hazırlanır. Teknik Şartnameler, ilgili Birim Müdürü/Amiri tarafından, malzeme veya hizmet kullanacakların işbirliği ile satınalma talebinden önce hazırlanır. İhale Yetkilisi tarafından onaylanır. Değişiklikler de aynı yolla yapılır.

Teknik şartnamede, miktar, geometrik, fiziksel, kimyasal özellikler, mukavemet özellikleri, gereğinde imal usulü,Türk Standartları, uluslararası teknik standartlar, toleranslar ve ilgili mevzuat kriterleri verilir.Teknik şartnamelerde, İdarece zorunlu olan veya daha avantajlı durumlarda marka adı “veya dengi” ibaresi ile birlikte belirtilebilir.

Teslim, Kalite muayene, kabul ve ret usulleri belirtilir.

b) İdari şartnameler; 

Genel Şartnamelerin Teknik hususlarla birlikte özel bölümlerini oluşturabileceği gibi, standart

İdari şartnameler de kullanılabilir.

İdari Şartnamelerde;

İdarenin adı, adresi, irtibat numaraları 

İhalenin Yeri, zamanı,

İhalenin konusu, miktarı, özellikleri

Teslim şekli ve zamanı, işe başlama zamanı,

İhalenin şekli, 4734 ve 2886 sayılı Kanunlara tabi olunmadığı hususu,

İhalenin bölünebileceği ve iptal edilebileceği hususu,

İhalede Yeterlik olarak aranacak belgeler ve şartlar,

Teklif Mektubu Şekli,

Geçici Teminatın şekli ve miktarı,

Kesin teminat belirtilir.

İdari şartnamelerde belirtilmeyen hususlar söz konusu olduğunda İHE ihale ve satınalma yönetmelik şartları geçerli olacaktır.

İhale İlân Süreleri ve Kuralları

MADDE 13. – Açık Eksiltme/Artırma usulü ile yapılan ihaleler ile belli istekliler arasında yapılacak ihaleler, onaylı tedarikçi listesindeki tüm adaylara davet yolu ile duyurulacağı gibi İdarenin takdirine bağlı olarak ilan da edilebilir. İlanlar, ihaleden en az 7 gün önce yerel bir gazetede en az bir defa ilan edilmek suretiyle duyurulabilir. İhale dokümanında belirtilmeyen hususlara ilânlarda yer verilemez. 
İhale ilânlarında aşağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur:

a) İdarenin adı, adresi, telefon ve faks numarası, elektronik posta adresi
b) İhalenin adı, niteliği, türü ile mal ve hizmet alımlarında kalemler ve tahmini miktarlar,
c) Mal alım ve satımında malın teslim yeri, hizmet alım ve satımında ise işin yapılacağı yer,

d) Uygulanacak ihale usulü,

e) İhale dokümanının nerede görülebileceği ve hangi bedel ile alınabileceği,

f) Hizmet alımı ihalelerinde işin süresi,

g) Tekliflerin hangi gün ve saate kadar nereye verileceği,

h) Tekliflerin geçerlilik süresi,

ı) Yeterlilik için gerekli belgeler ve diğer hususlar,

j) Geçici teminat verilip verilmeyeceği, verilecekse ayrıntıları,

k) İdarenin, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa tabi olmadığı, ihaleyi yapıp yapmamakta veya kısmen yapmakta, iptal etmekte serbest olduğu.

    l) İdari şartnamelerde belirtilmeyen hususlar söz konusu olduğunda İHE ihale ve satınalma yönetmelik şartlarının geçerli olduğu
Bunun yanı sıra, İdarenin doğrudan temin ve pazarlık esaslarına göre yürüttüğü alımlar istisna olmak üzere tüm alım ve satımları kurumsal internet sitesinde ilan edilir, ihaleler Onaylı Tedarikçi formunda yer alan adaylara ve gerekli görülmesi halinde başka tedarikçilere duyurulur. 

Ayrıca üretim ve satış faaliyetleri yönünden hayati mahiyette, iş ve can güvenliği ile olağanüstü hallerde alınması gerekli olan mal ve hizmet alımları ihale onay aşamasında alınan kararda belirtilmek suretiyle ilan yapılmaksızın konu ile iştigal eden firmalardan teklif istenmek suretiyle gerçekleştirilebilir.
Ortak Girişimler

MADDE 14. - Ortak girişimler birden fazla gerçek veya tüzel kişi tarafından iş ortaklığı olarak oluşturulabilir. İş ortaklığı üyeleri, hak ve sorumluluklarıyla işin tümünü birlikte yapmak üzere, ortaklık yaparlar. İş ortaklığı İdarece özel olarak katılamayacağı ilan ve ihale dokümanlarında belirtilmediği sürece her türlü ihaleye teklif verebilir. ihale aşamasında ortak girişimden kendi aralarında bir iş ortaklığı yaptıklarına dair anlaşma istenir. İş ortaklığı anlaşmalarında pilot ortak belirtilir. İhalenin iş ortaklığı üzerinde kalması halinde, sözleşme imzalanmadan önce noter tasdikli iş ortaklığı sözleşmesinin verilmesi gerekir. İş ortaklığı anlaşma ve sözleşmesinde, iş ortaklığını oluşturan, gerçek veya tüzel kişilerin taahhüdün yerine getirilmesinde müştereken ve müteselsilen sorumlu oldukları belirtilir.

 

Alt Yükleniciler

MADDE 15. - İhale konusu işin özelliği nedeniyle ihtiyaç görülmesi halinde, ihale dokümanında alt yüklenici çalıştırabileceği belirtilen işlerde, sözleşme imzalamadan önce alt yüklenicilerin listesini idarenin onayına sunmaları istenir. Ancak bu durumda, alt yüklenicilerin yaptıkları işlerle ilgili sorumluluğu, yüklenicinin sorumluluğunu ortadan kaldırmaz.

Yönetmeliğin 11. maddesindeki hükümler alt yükleniciler için de geçerlidir.
İhalenin İptal Edilmesi 

MADDE 16. - İdarenin gerekli gördüğü veya ihale dokümanında yer alan belgelerde ihalenin yapılmasına engel olan ve düzeltilmesi mümkün bulunmayan hususların bulunduğunun tespit edildiği hallerde, yahut İdarece fayda görülen başkaca hallerde ihale saatinden önce ihale iptal edilebilir. 

 

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek bu aşamaya kadar teklif vermiş olanlara ihalenin iptal edildiği ayrıca tebliğ edilir. İhalenin iptal edilmesi halinde, verilmiş olan bütün teklifler reddedilmiş sayılır ve bu teklifler açılmaksızın isteklilere iade edilir. 

İhaleden sonra ihalenin iptal edilmesinde ise, isteklilerce verilen teklif belgelerinin birer sureti İdarede kalır. İhalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

Yasak Fiil veya Davranışlar

MADDE 17. - İhalelerde aşağıda belirtilen fiil veya davranışlarda bulunmak yasaktır:

 a) Hile, vaat, tehdit, nüfuz kullanma, çıkar sağlama, anlaşma, irtikap, rüşvet suretiyle veya başka yollarla ihaleye ilişkin işlemlere fesat karıştırmak veya buna teşebbüs etmek.

 b) İsteklileri tereddüde düşürmek, katılımı engellemek, isteklilere anlaşma teklifinde bulunmak veya teşvik etmek, rekabeti veya ihale kararını etkileyecek davranışlarda bulunmak.

 c) Sahte belge veya sahte teminat düzenlemek, kullanmak veya bunlara teşebbüs etmek.

 d) Alternatif teklif verebilme halleri dışında, ihalelerde bir istekli tarafından kendisi veya başkaları adına doğrudan veya dolaylı olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

 e) 11 inci maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde ihaleye katılmak.

 

Bu yasak fiil veya davranışlarda bulunanlar hakkında bu Yönetmeliğin 37. maddesinde belirtilen hükümler uygulanır.

 

İKİNCİ KISIM
İhale Süreci

BİRİNCİ BÖLÜM
İhale Usulleri ve Uygulaması

 

 Uygulanacak İhale Usulleri

MADDE 18. - İdarelerce mal veya hizmet alımları-satımları ihalelerinde aşağıdaki usullerden biri uygulanır.
 

Açık Eksiltme/ Artırma ihale usulü

MADDE 19.- 

Mal ve Hizmet alım ihalelerinde açık eksiltmeye veya toplu olarak yapılan mal ve hizmet satış ihalelerinde açık artırmaya/eksiltmeye (satış fiyatı üzerinden iskonto yaptırarak) tüm istekliler katılabilir.

Bu usulde, teklifler yazılı olarak yapılır. Muhasebe/ Mali idari İşler Müdürlüğünce,  teminat olarak kabul edilecek her türlü değerler karşılığında verilen makbuz ve istenilen diğer belgeler, kapalı bir zarfın içindeki teklif mektubu ile bir dosyaya konulur. Zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır ve kaşelenir. Zarfın üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret ünvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu, ihaleyi yapan idarenin açık adresi yazılır.

Teklif mektuplarının istekli tarafından imzalanması ve bu mektuplarda, şartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiğinin belirtilmesi, teklif edilen fiyatın rakam ve yazı ile açık olarak yazılması zorunludur. Yukarıda belirtilen maddelerden herhangi birine uygun olmayan veya üzerinde kazıntı, silinti veya düzeltme bulunan zarflar teklifler ret olunarak hiç yapılmamış gibi kabul edilir.

Teklifler, ilan veya davet mektubunda belirtilen yere son saate kadar teslim edilir. İHE görevlisi sıra numarası vererek zarfları teslim alır. Teslim edilen zarflar ve belgeler kaç teklif verildiğine dair bir tutanakla İhale Komisyonuna teslim edilir. İhale komisyonu hazır bulunanlara kaç teklif verildiğini duyurur. Teklif zarfları isteklilerle birlikte hazır bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır. İsteklilerin zarf içindeki belgelerinin eksik olup olmadığı ve teklif mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı kontrol edilir. Teklifin esasına ilişkin belgeleri ve şartları eksik olan isteklilerin belgeleri tutanak altına alınarak iade edilir. Teklifi oluşturan belgelerin ayrıntılı incelemesi sonucunda yeterlilik sağlamadığı anlaşılan isteklilerin teklifleri geçersiz kabul edilir. Belgelerin suretleri alınarak dosyaları isterlerse iade edilir. Yeterli kabul edilen istekliler sıra numaralı alındılar karşılığında ihaleye alınır. Alındı numaraları zarfın üzerine yazılır. 
Teklifler, iadeli taahhütlü olarak da gönderilebilir. Bu takdirde, dış zarfın üzerine İstanbul Halk Ekmek A.Ş. Genel Müdürlüğü ile hangi işe ait olduğu, isteklinin adı-soyadı, unvanı ile açık adresi yazılır. Posta ile gönderilecek tekliflerin ilanda belirtilen son teslim saatine kadar ilan veya davet mektubunda belirtilen yere ulaşması gerekir. Posta veya elden gecikmeler nedeniyle işleme konulmayacak olan tekliflerin alınış zamanı, ilgili birimce bir tutanak altına alınır. Verilen teklifler zeyilname düzenlenmesi hariç her hangi bir sebeple geri alınamaz.

Tekliflerin açılma saati gelince, isteklilere ihalenin nasıl yapılacağı topluca anlatılır, teklifler alınış sırasına göre açılarak okunur. Usulüne uygun olmayan teklif mektupları, diğer belgelerle birlikte isteklilere veya vekillerine iade olunur. 
İsteklilerin teklif mektubu cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadığı kontrol edilir. Teklif edilen fiyatları gösteren teklif mektubu eki cetvelde veya metinde aritmetik hata bulunması halinde, isteklinin teklifi geçersiz kabul edilir. İlk teklifler böylece saptandıktan sonra, posta ile yapılmış teklifler varsa, hazır bulunanlar önünde okunur. Bundan sonra ihale komisyonunun takdirine bağlı olarak İdare açık eksiltmeye/artırmaya geçip geçmeyeceğini duyurur. Açık eksiltme veya açık artırma, isteklilerin İhale Komisyonu önünde tekliflerini sözlü olarak belirtmeleri şeklinde yapılır. İstekliler artırma/eksiltme sırasında bir önceki isteklinin yapmış olduğu teklifin aynısını teklif edemez. Teklifler hangi birimde alınıyorsa artırma ve eksiltmeler de aynı birimde yapılır (TL, döviz, iskonto veya artırım  oranı vs.) İstekliler sıra ile teklifte bulunmaya devam ederler. Açık eksiltme veya artırmayı bırakanlar son tekliflerini ve miktarları içerir bir teklif mektubunu imzalayıp, İhale Komisyonuna verirler. Eksiltmeye katılmayan isteklilerin son teklif mektubu bedeli, katılmadığı turdaki teklif bedelinden daha düşük olmamak üzere, ilk teklif mektubu bedeli ile aynı veya daha altında olabilir. İhale sonuçlanınca artırma- eksiltme tutanağının altı ihaleyi yapan komisyon üyelerince imzalanır.

Teklifi oluşturan belgelerin detay incelemesi yapılarak komisyon kararı oluşturulur. Karar ihale yetkilisinin onayına sunulur. 

 

Belli istekliler arasında ihale usulü 

MADDE 20-.

Özellik arz eden ve Yüklenicinin teknik, hijyen ve kalite yeterlilikleri tespit edilmediği takdirde İdarenin maddi ve manevi zarara uğraması muhtemel olan mal ve hizmet alımlarında takip edilecek ihale usulüdür.

Bu usulde, ilanda belirtilen evrakları tamamlayan adaylar, İhale Komisyonunca bizzat yerinde kontrol, numune kontrolü veya ihale Yetkilisince uygun bulunacak başkaca bir şekilde yeterlilik değerlendirmesine tabi tutulur. Yeterlilik kriterleri önceden ilanda belirtilmek zorundadır. Yalnızca, yeterli kabul edilen adaylar ihaleye teklif verebilirler. Usulün, yeterlikten sonraki diğer hükümleri açık eksiltme/artırma usulündeki gibidir. 

 

Pazarlık usulü.

MADDE 21. - Aşağıda belirtilen hallerde pazarlık usulü ile ihale yapılabilir:

 a) Diğer usuller ile yapılan ihale sonucunda teklif çıkmaması, ihalenin herhangi bir nedenle iptal edilmesi ya da İhale Yetkilisinde, işin pazarlık yöntemi ile yapılması halinde, İdare lehine daha uygun koşulların ortaya çıkacağı kanısı doğduğunda,

b) Ani ve beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların ortaya çıkması üzerine ihalenin ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması,

c) Mal ve hizmet arz eden piyasada yakın zamanda, hızlı değişiklik olacağı, ihale yapmak için kısıtlı zaman bulunması ve ihale yapmak için kaybedilecek zamanın İdare aleyhine olacağı görüldüğünde,

d) İhale konusu malın veya hizmetin, araştırma ve geliştirme sürecine ihtiyaç gösteren veya seri üretime konu olmayan nitelikte olması.

e) İhale konusu mal veya hizmet alımlarının özgün nitelikte veya karmaşık olması nedeniyle teknik ve malî özelliklerinin gerekli olan netlikte önceden belirlenememesi.

 f) Yaklaşık maliyeti 4734 sayılı Kanunun 21/f bendinde belirtilen limitin üç katına kadar olan mal ve hizmet alım ve satımları. 

Bu usulde yapılacak ihaleler, onaylı tedarikçi listesinde veya piyasada yer alan en az üç istekliye duyurulur. İhale dokümanı satılması zorunlu değildir. Pazarlık görüşmeleri sözlü olarak Teknik şartnameye dayalı olarak fiyat üzerinde olabileceği gibi, teknik konuları ve fiyatı birlikte kesinleştirmek üzere de yapılabilir. İstekliler, ilk tekliflerini ve pazarlık sonucunda son tekliflerini yazılı olarak verirler. 

Bu usulde, malın veya hizmetin tek seferde veya en geç 30 gün içinde süreli olarak teslim edilmesi halinde, sözleşme yapılması ve kesin teminat alınması zorunlu değildir.

Doğrudan Temin

MADDE 22. -  

İdarenin 4734 sayılı Kanunun 22/d bendinde belirlenen limiti aşmayan ihtiyaçlarının ilan yapılmaksızın, komisyon kurulmaksızın ve teminat alınmaksızın piyasadan doğrudan temini usulüne başvurulabilir. 

Bu maddeye göre yapılacak alımlarda, İdarenin Doğrudan Temin Prosedürü çerçevesinde (prosedürdeki, ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurumunun izni olmaksızın bu usulle aşılamayacağı konusundaki düzenleme uygulanmaz) ihale komisyonu kurma ve yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçlar temin edilir. 

 

Hammadde Alımlarına İlişkin Özel Şartlar

MADDE 23. -  

Hammadde Alımlarında Yönetmeliğin ilgili maddelerinde belirtilen hususlardan aşağıdaki maddeler istisna tutulmuştur. İdare bu istisna maddeleri uygulayabileceği gibi, İdari Şartnamede belirtmek kaydıyla ana usullerdeki hükümleri de uygulayabilir.

a) Teklif dosyası içinde sunulan evraklarda asıl veya noter tasdikli şartı aranmaz, fotokopiler kabul edilir.

b) Teklif Zarfı üstündeki eksiklikler eleme nedeni sayılmaz.

c) Komisyon idare menfaatleri ve alım yapılacak miktarı göz önünde bulundurarak ihalede gerçekleşen en düşük teklif bedeli üzerinden ihale konusu miktarı kısımlara bölerek, kabul eden birden fazla istekliye ihale edebilir.
İKİNCİ BÖLÜM
İhalenin ve Ön Yeterliğin İlânı, İhale Dokümanının Verilmesi

 

İhale ve Ön Yeterlik Dokümanının Verilmesi

MADDE 24. - İhale dokümanı idarede bedelsiz görülebilir. Ancak, ön yeterlik veya ihaleye katılmak isteyen isteklilerin bu dokümanı satın almaları zorunludur. Doküman bedeli, rekabeti engellemeyecek şekilde idarece tespit edilir.

 

İhale Dokümanında Değişiklik veya Açıklama Yapılması
MADDE 25. - İlân yapıldıktan sonra ihale dokümanında değişiklik yapılmaması esastır. Değişiklik yapılması zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek önceki ilânlara ek düzeltme ilanı çıkarılabilir.

 

Ancak, ilân yapıldıktan sonra, tekliflerin hazırlanmasını veya işin gerçekleştirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi, değişiklik yapılması veya isteklilerce İdareye yazılı olarak eksik ve hataların bildirilmesi halinde, ihale dokümanında değişiklikler yapılabilir. Yapılan bu değişikliklere ilişkin ihale dokümanının bağlayıcı bir parçası olan zeyilname, son teklif verme gününün öncesinde bilgi sahibi olmalarını temin edecek şekilde ihale dokümanı alanların tamamına gönderilir. Zeyilname ile yapılan değişiklikler nedeniyle tekliflerin hazırlanabilmesi için ek süreye ihtiyaç duyulması halinde, ihale tarihi en fazla yirmi gün zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname düzenlenmesi halinde, teklifini bu düzenlemeden önce vermiş olan isteklilere tekliflerini geri çekerek, yeniden teklif verme imkanı sağlanır.

Ayrıca, istekliler tekliflerini hazırlarken ihale dokümanında açıklanmasına ihtiyaç duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme gününden 3 gün öncesine kadar yazılı olarak açıklama talep edebilir. 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Tekliflerin ve Başvuruların Sunulması

 Tekliflerin Geçerlilik Süresi

MADDE 25. - Tekliflerin geçerlilik süresi ihale dokümanında belirtilir. İdarece ihtiyaç duyulması halinde bu süre, teklif ve sözleşme koşulları değiştirilmemek ve isteklinin kabulü kaydıyla, en fazla ihale dokümanında belirtilen teklif geçerlilik süresi kadar uzatılabilir.

 

Geçici Teminat

MADDE 26. -  İhalelerde, teklif edilen bedelin % 3'ünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda geçici teminat alınır. İdare, geçici teminat olarak maktu bir miktar da belirleyebilir.  Pazarlık usulü ihalelerde geçici teminat alınması zorunlu değildir.

 

Teminat Olarak Kabul Edilecek Değerler

MADDE 27. - Teminat olarak kabul edilecek değerler aşağıda gösterilmiştir:

 a) Tedavüldeki Türk Parası. (ihale döviz cinsinden yapılıyorsa, teminatlar da aynı döviz cinsinden olacaktır)

 b) Bankalar ve katılım bankaları tarafından verilen teminat mektupları.

 c) Hazine Müsteşarlığınca ihraç edilen Devlet İç Borçlanma Senetleri ve bu senetler yerine düzenlenen belgeler. İlgili mevzuatına göre Türkiye'de faaliyette bulunmasına izin verilen yabancı bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları ile Türkiye dışında faaliyette bulunan banka veya benzeri kredi kuruluşlarının kontrgarantisi üzerine Türkiye'de faaliyette bulunan bankaların düzenleyecekleri teminat mektupları da teminat olarak kabul edilir.

 Geçici teminatlar, nakdi ise İdarenin hesabına banka yolu ile veya vezneye elden yatırılır, diğer teminatlar muhasebe/Mali İşler müdürlüğüne yatırılır. Dekont veya makbuz İhale Dosyasına konur.

Kısmi teklifli ihaleler hariç, ihale üzerinde kalan istekli ile ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektupları ihaleden sonra muhasebe müdürlüğünde tutulur. Diğer isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Kısmı teklif sahibi tüm yüklenicilerin geçici teminatı kesin teminatın yatırılmasına ve sözleşmenin imzasına kadar, muhasebe müdürlüğünde tutulur. İhale üzerinde kalan istekli ile sözleşme imzalanması halinde, bu istekli ve ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibine ait geçici teminatlar sözleşme imzalandıktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diğer değerlerle değiştirilebilir.

 Her ne suretle olursa olsun, idarece alınan teminatlar haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir konulamaz.

 Tekliflerin geçerlilik süresinden en az otuz gün fazla süreli olmak kaydıyla, geçici teminat mektuplarında süre belirtilir. Teklif geçerlilik süresinin uzatılması halinde, geçici teminat mektuplarının süresi de gerekiyorsa uzattırılır. Kesin teminat mektuplarının süresi ihale konusu işin bitiş tarihi dikkate alınmak suretiyle idare tarafından belirlenir.

 

  
DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Tekliflerin Değerlendirilmesi
 
Aşırı Düşük Teklifler

MADDE 28. - İhale komisyonu verilen teklifleri değerlendirdikten sonra,işin yaklaşık maliyetine veya diğer tekliflere göre teklif fiyatı aşırı düşük olanları tespit eder. Bu teklifleri incelemek üzere belirlediği süre içinde teklif sahiplerinden teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile ilgili ayrıntıları yazılı olarak isteyebilir.

İhale komisyonu;

 a) İmalat sürecinin, verilen hizmetin ve yapım yönteminin ekonomik olması,

 b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapım işinin yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı koşullar,

 c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin özgünlüğü, hususlarında belgelendirilmek suretiyle yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak, aşırı düşük teklifleri değerlendirir. Bu değerlendirme sonucunda, açıklamaları yeterli görülmeyen veya yazılı açıklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilebilir.

d) Aşırı Düşük Teklif sorgulamasında istekli tarafından sunulan belgelerin niteliği ve yapılacak açıklamanın usul ve esasları Kamu İhale Kurumunca yayınlanan ilgili uygulama yönetmelikleri ve Genel Tebliğdeki ilgili maddelere tabidir.
 

Bütün Tekliflerin Reddedilmesi ve İhalenin İptali

MADDE 29. - İhale komisyonu kararı üzerine idare, verilmiş olan bütün teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. İhalenin iptal edilmesi halinde bu durum bütün isteklilere derhal bildirilir. İdare bütün tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yükümlülük altına girmez. 

İhalenin Karara Bağlanması ve Onaylanması

MADDE 30. -  İhale, ekonomik açıdan en avantajlı ve geçerli teklifi veren isteklinin/isteklilerin üzerinde bırakılır.

 Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin sadece en düşük fiyat esasına göre belirlenmesinin mümkün olmadığı durumlarda; işletme ve bakım maliyeti, maliyet etkinliği, verimlilik, kalite ve teknik değer gibi fiyat dışındaki unsurlar dikkate alınarak ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenir. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin fiyat dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, ihale dokümanında bu unsurların parasal değerler olarak veya nispi ağırlıklar olarak ifade edilmesi zorunludur. İhale dokümanında yerli istekliler lehine fiyat avantajı sağlanacağı belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantajı da uygulanmak suretiyle ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenerek ihale sonuçlandırılır.

En düşük fiyatın ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak değerlendirildiği ve kısmi teklif kabul edilmeyen ihalelerde, yapılan değerlendirme sonunda, iki veya daha çok isteklinin tekliflerinin fiyat ve değerlendirmeye tabi tutulan bütün hususlarda eşitliği halinde, eşitlik bozulana kadar ihaleye devam edilir. Kısmi teklif kabul edilen ihalelerde ise miktar, eşit teklif veren istekliler arasında paylaştırılabilir.
İhale komisyonu gerekçeli kararını belirleyerek, ihale yetkilisinin onayına sunar. Kararlarda isteklilerin adları veya ticaret unvanları, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli üzerine hangi gerekçelerle yapıldığı, ihale yapılmamış ise nedenleri belirtilir.

 İhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç 10 iş günü içinde ihale kararını onaylar veya gerekçesini açıkça belirtmek suretiyle iptal eder.

 İhale; kararın onaylanması halinde geçerli, iptal edilmesi halinde ise hükümsüz sayılır.

İhale kararları ihale yetkilisince onaylanmadan önce idare, ihale üzerinde kalan isteklinin yasaklı olup olmadığını Kurumdan teyit ettirerek buna ilişkin belgeyi ihale kararına eklemek zorundadır.

 

Sözleşmeye Davet

MADDE 31. - İhale sonucu, ihale kararlarının ihale yetkilisi tarafından onaylanmasını müteakiben, gerekli diğer işlemlerle birlikte 10 gün içinde sözleşmeyi imzalaması hususu, yazılı veya sözlü olarak tebliğ edilir. 

Kesin teminat alınmayan ihalelerde sözleşmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci fıkra hükümlerine göre yapılır.

 

Kesin Teminat

MADDE 32. - Taahhüdün sözleşme ve ihale dokümanı hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesini sağlamak amacıyla, kesin teminat alınacak durumlarda sözleşmenin yapılmasından önce ihale üzerinde kalan istekliden toplam ihale bedeli üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranından az olmamak üzere kesin teminat alınır. Kesin Teminat Mektuplarının süresi işin süresi ile mütenasip ve İdarece belirlenecek bir süre olabileceği gibi, süresiz Kesin Teminat Mektubu da istenebilir. Kesin Teminat İdarece, İdari Şartnamede belirtilmiş olmak kaydıyla maktu bir miktar olarak ta alınabilir. Sözleşme imzalandıktan hemen sonra yüklenicinin ve en avantajlı ikinci teklif sahibinin geçici teminatı iade edilir. 

Bu zorunluluklara uyulmadığı takdirde, protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek kalmaksızın ihale üzerinde kalan isteklinin geçici teminatı gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif fiyatının ihale yetkilisince uygun görülmesi kaydıyla, bu teklif sahibi istekli ile de sözleşme imzalayabilir. Ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibinin de sözleşmeyi imzalamaması durumunda ise, bu teklif sahibinin de geçici teminatı gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.  

Sözleşme miktarında bir artırıma gidilmesi halinde yüklenicilerden artırılan kısım kadar ek kesin teminat alınır. Hizmet alım sözleşmelerinde kesin teminat, yüklenicinin yüklenimi sözleşme ve şartname hükümlerine uygun bir biçimde yerine getirdiği, ilgili bölüm tarafından tespit edilip bu hususun bildirilmesi ve söz konusu işe ait SSK ile ilişkisiz belgesinin gönderilmesini müteakip Muhasebe/Mali İdari İşler Müdürlüğü’nce iade edilir.

Yüklenicinin, hizmet alım sözleşme konusu iş nedeniyle İdareye ve Sosyal Sigortalar Kurumu’na olan borçları ile, ücret sayılan ödemelerden yapılan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine kadar ödenmemesi halinde, teminat protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek kalmaksızın paraya çevrilerek borçlarına karşılık tutulur, kalan varsa kalanı yükleniciye geri verilir.

Sözleşmede süre uzatımı ve fiyat farkı öngörülmüş ise ek kesin teminat alınır.

 

İhalenin Sözleşmeye Bağlanması

MADDE 33. - Yapılan ihaleler bir sözleşmeye bağlanır. Sözleşmeler idarece hazırlanır ve idarenin imza yetkilileri ile yüklenici tarafından imzalanır. Yüklenicinin ortak girişim olması halinde, sözleşmeler ortak girişimin bütün ortakları tarafından imzalanır. Sözleşmelerin notere tescili ve onaylattırılması zorunlu değildir. Ancak noter tasdikli sözleşme yapılmadığı takdirde, sözleşmeyi imza edenlerden imza sirküleri alınır. Aşağıda belirtilen özel hallerde sözleşme yapılması zorunlu değildir.

a) İhale bedelinin, üstlenilen işin bitirilmesinden sonra ödeneceği, kısa süreli tedarik, onarım, montaj, demontaj, taşıma v.s. işler.

b) Sözleşme düzenlenmesi için belirlenen süre dolmadan yüklenilen işin yerine getirilmesi durumu.

c) İhale veya satın alma konusu malın veya hizmetin tek seferde teslim edileceği durumlar,

d) Bu Yönetmeliğin 21/f bendi uyarınca yapılan ve süreklilik arz etmeyen mal ve hizmet alım ihalelerinin sonucunda ve bu yönetmelikte belirtilen diğer hallerde.

 

Sözleşmede Değişiklik Yapılması

MADDE 34.-

Sözleşmenin uygulanması sırasında idarenin takdiri doğrultusunda iş artış veya eksikliği ihale dokümanında veya sözleşmede belirtilmesi şartıyla; yüklenici, %40’a kadar miktar değişikliğini süre hariç, sözleşme ve şartnamesindeki hükümler dairesinde kabul etmekle yükümlüdür. Bu husustaki değişikliği uygulamaya Genel Müdürlük yetkilidir.

Öngörülemeyen nakliye v.s. diğer hallerde, sözleşme konusu toplam miktarın %3’üne kadar oranda fazla veya eksik bitirilmesi gereken işler, yüklenicinin isteği ve artan kısım için yetki limitleri çerçevesinde, süre hariç, sözleşme ve şartnamesindeki hükümler dairesinde aynı yükleniciye eksik veya fazla yaptırılabilir. 
Sözleşmenin uygulaması sırasında, önceden öngörülemeyen nedenlerle sözleşme ve eki ihale dokümanında teknik, idari, mali v.s. değişiklik yapılması ihtiyacı hasıl olursa, İdarenin menfaatleri ve ihaleye katılmış isteklilerin maddi menfaatlerine halel getirilmeyecek ve rekabeti etkilemeyecek durumlar ile İdareye ek menfaat sağlayacak durumlarda İhale yetkilisinin onayı ve yüklenici ile karşılıklı mutabakat şartıyla söz konusu değişiklikler yapılabilir.

Sözleşme veya ihale dokümanında yer alması kaydıyla, sözleşme süresi, aynı şartlarla en fazla sözleşme süresi kadar uzatılabilir.

Sözleşmede yer alacak hususlar

MADDE 35.- İdare, düzenleyeceği sözleşmelerde, aşağıda sayılan hususlardan gerekli olanlara yer verir;

a)  İşin adı, niteliği, türü ve miktarı (varsa iş artış-eksiliş oranı), hizmetlerde iş tanımı.

 b) İdarenin adı ve adresi.

 c) Yüklenicinin adı veya ticaret unvanı, tebligata esas adresi.

 d) Varsa alt yüklenicilere ilişkin bilgiler ve sorumlulukları.

 e) Sözleşmenin bedeli (satış sözleşmelerinde iskonto olarak ta belirtilebilir) ve süresi.

 f) Ödeme yeri ve şartlarıyla avans verilip verilmeyeceği, verilecekse şartları ve miktarı.

 g) Sözleşme konusu işler için ödenecekse fiyat farkının ne şekilde ödeneceği.

 h) Ulaşım, sigorta, vergi, resim ve harç giderlerinden hangisinin sözleşme bedeline dahil olacağı.

 i) Vergi, resim ve harçlar ile sözleşmeyle ilgili diğer giderlerin kimin tarafından ödeneceği.

 j) Montaj, işletmeye alma, eğitim, bakım-onarım, yedek parça gibi destek hizmetlerine ait şartlar.

 k) Kesin teminat miktarı ile kesin teminatın iadesine ait şartlar.

 l) Garanti istenilen hallerde süresi ve garantiye ilişkin şartlar.

 m) İşin yapılma yeri, teslim etme ve teslim alma şekil ve şartları.

 n) Gecikme veya uygun teslim etmeme halinde alınacak cezalar.

o) Sözleşmede yapılacak değişiklikler/ sözleşmenin devri hükümleri 

p) Denetim, muayene ve kabul işlemlerine ilişkin şartlar.

 r) Yapım işlerinde iş ve işyerinin sigortalanması ile yapı denetimi ve sorumluluğuna ilişkin şartlar.

 s) Sözleşmenin feshine ilişkin şartlar.

ş) Yüklenicinin sözleşme konusu iş ile ilgili çalıştıracağı personele ilişkin sorumlulukları.

t)) Anlaşmazlıkların çözümü.

u) Diğer hususlar

Sözleşmeye Bağlanmış İşin Başkasına Devri ve Alacağın Temliki

MADDE 36.-

İhaleyi alan taraf, yüklendiği işleri İdarenin yazılı iznini almaksızın kısmen veya tamamen başkasına devredemez ve sözleşmeden kaynaklanan alacaklarını 3. şahıslara devredemez.

İdarenin yazılı izin verebilmesi için, ihale sırasında isteklilerde aranılan yeterlilik belgeleri ve şartları, işin devredildiği yüklenicide de var olmalıdır. Bu durumda, devralan yüklenicinin kalan kısma ait toplam bedelin %6’sı oranında kesin teminatını diğer belgeler ile birlikte sözleşmenin imzasından önce vermesi gerekmektedir.

Aksi halde her türlü sorumluluk yükleniciye ait olmak üzere İdare, ihtar ve protesto çekmeye, mahkemeden karar almaya gerek kalmaksızın sözleşmeyi derhal feshederek (diğer her tür haklar saklı kalmak kaydıyla) teminatı İdare lehine gelir kaydetmeye yetkilidir.

Sözleşmenin feshedildiği durumlarda, işin aksamasına meydan vermemek üzere İdare, ihalede en avantajlı ikinci teklif sahibi istekliye ihalede teklif ettiği fiyat üzerinden (ihale dokümanında fiyat farkı ödenmesi öngörülmüş ise, bu süreye kadar fiyat farkı uygulanmak suretiyle bulunan miktar, teklif fiyatı olarak kabul edilir) işi devralmasını teklif edebilir. İkinci en avantajlı teklif sahibi mutabık kaldığı takdirde, bu istekliyle kalan süre  için sözleşme imzalanır. Bu durumda, isteklinin işin kalan kısmı için geçerli toplam bedelin %6’sı oranında kesin teminatını ve ihalede istenen ilgili belgeleri güncel haliyle vermesi zorunludur.

İhaleye Almama Ve Kamu İhalelerinden Yasaklılık Halleri

MADDE 37.-

Sözleşme ve şartname hükümlerine uymayan, yüklenimini yerine getirmeyen, gecikmeyi alışkanlık haline getiren, verdikleri mallara yaptıkları işlere hile karıştığı kanısı uyandıran, iş ilişkisi süresince İdareyi ve görevlileri tedirgin eden yüklenicilere sözleşmelerinde bu konuda ayrıca bir düzenleme yoksa yapılacak bildirim üzerine durumlarında düzelme olmaması halinde ikinci bildirimle birlikte, bu adaylar 2 yıldan fazla olmamak üzere İdarece belirlenecek sürede ihalelere alınmazlar.

Ayrıca Yönetmeliğin 17. maddesinde sayılan hallerin tespiti, isteklinin sözleşmeyi imzaya gelmemesi, sözleşmenin Yüklenicinin kusuru veya mali acze düşmesi nedeni ile feshi hallerinde istekli/yüklenici ihalelerden 6 ay-2 yıl süre ile yasaklanır. Durum Kamu İhale Kurumuna ve ilgili makamlara bildirilir. Bu husustaki kararları, Yönetim Kurulu verir.

Avans Verilme Ve Peşin Ödeme Koşulları:

MADDE 38.-
Sözleşme ve şartnamelerde yer almak koşulu ile avans teminat mektubu karşılığında avans ödemesi yapılabilir. Bu yönetmeliğin İstisnası kapsamında yer alan mal ve hizmet tedariklerinde, teminat alınmadan avans verilip verilmeyeceğine ihale yetkilisi karar verir.

Ödemeler   :

MADDE 39.-
İç piyasalardan yapılan satın almalarda mal bedelinin ödenmesi, yapılan anlaşmaya göre taahhüdün kurallara uygun olarak yapılmasına, malın muayene ve kabul edilerek, kabul tutanağının tutulması/faturanın kabul yapacak kişilerce imzalanması ve malın ambar giriş kaydının yapılmasına bağlıdır.

İş hizmete ilişkin ise, o hizmetin isteğe uygun yapıldığının tespiti/ kesilen faturanın kabul yapacak kişilerce imzalanması üzerine bedel ödenir.

Ödemeler, ilgili mevzuat uyarınca özel durumlar haricinde yüklenicinin belirttiği banka hesap numaralarına yapılır.

Muayene Ve Tesellüm Komisyonları 

MADDE 40.- 

Teslim edilen mal, hizmet veya yapılan işin muayene ve kabul işlemleri, en az 3 kişiden oluşacak personel/komisyon tarafından yapılır. Mal veya yapılan iş yüklenici tarafından idareye teslim edilmedikçe muayene ve kabul işlemleri yapılamaz.

Ancak sözleşmesinde hüküm bulunması halinde; imalat veya üretim süreci gerektiren işler, muayene ve kabule yetkili kişi veya komisyonların sorumluluğunu kaldırmaması şartıyla, ihale dokümanında belirtilen kalite ve özelliklere göre yapılıp yapılmadığı hususunda, idare tarafından belirli aşamalarda ve aralıklarla denetlenebilir.

Taahhüdün tamamlanan ve müstakil kullanıma elverişli bölümleri için kısmî kabul yapılabilir.

Yürürlük

MADDE 41.- Bu Yönetmelik Yönetim Kurulunca onaylandığı tarihten itibaren yürürlüğe girer. İşlemlerine başlanmış olan ihaleler, bu yönetmeliğe tabi değildir. 

Kamu İhale Kurumunca bu yönetmelik kapsamındaki iş ve işlemlere ilişkin çıkarılacak düzenlemeler ve mevzuat değişiklikleri bu Yönetmeliğin eki sayılır. Resmi Gazetede belirtilen tarihte yürürlüğe girerler.

Bu yönetmelikte yer almayan hususlarda, İdare 4734 sayılı Kanun hükümleri geçerlidir. Yönetmeliğin uygulama prosedürünü ve standart formları belirlemede Genel Müdürlük yetkilidir.
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